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Titolo | Prevenzione dell’illegalita diffusa

Art. 1
Oggetto del Piano

Il Piano é stato approvato nella sua prima edizidfezita al triennio 2014/2016 con decreto
sindacale n. 8 in data 28.01.2014. Nell'anno ssooesl Piano € stato aggiornato nell'edizione
riferita al triennio 2015/2017 con decreto sindacal03 in data 27.01.2015 e, successivamente
nell'edizione riferita al triennio 2016/2018, coaaleto sindacale n. 07 in data 26.01.2016.

La presente edizione costituisce aggiornamento pdetedente piano ed e riferita al triennio
2018/2020.

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si € reso necess seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deRh;PN particolare, il riferimento € al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicio 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegualla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Piano zienale anticorruzione 201&on la
deliberazione numero 831, (pubblicata sulla GlOn.del 24-8-2016 - Suppl. Ordinario n. 35) che
ha un’impostazione assai diversa rispetto al pael®013. Infatti, I'Autorita ha deciso di svolgere
solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermsudiutti quelli gia trattati in precedenza

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 si carattea dunque perché:

» resta ferma I'impostazione relativa alla gestiomt rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con nfegnto alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA 2013, sia
per la parte generale che per quella speciale,igteladersi integrativo anche del PNA
2016.

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazionellaledisciplina anticorruzione, la
misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova pitiacompiuta disciplina e la tutela
del dipendente che segnala illeciti (ethistleblower) su cui I'Autorita ha adottato
apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;



» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate d#reto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, sal il rinvio a successive Linee guida;

* icodici di comportamento e le altre misure gengaglgetto di orientamenti del’ANAC
successivi alladozione del PNA 2013, per i qudAutorita, pur confermando
limpostazione generale, si riserva di intervenia@che ai fini di un maggior
coordinamento.

La delibera 831/2016 ANAC determinava importanpercussioni sullimpostazione dei Piani
triennali di prevenzione della corruzione, da aggae ed adottare annualmente da parte di ogni
singola amministrazione pubblica.

Nel 2017 si e quindi provveduto allaggiornamental giano per il triennio 2017/2019, , con
decreto sindacale n. 05 in data 24.01.2017 ntdmeconto della delibera ANAC N. 831/2016 al
fine di incrementare l'efficacia. in termini di p@nzione e contrasto ai fenomeni corruttivi. In
particolare estato necessario focalizzare I'atere sul potenziamento dell’analisi organizzativa e
sulla definizione di misure di prevenzione conareate sostenibili, da inserire nel prossimo Piano
Anticorruzione e da svolgere nel corso del prossesercizio.

Infine, con delibera n. 1208 del 22 novembre 20Bhdc ha approvato in via definitiva
I'Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruziog disponendone contestualmente la
pubblicazione sul sito istituzionale Anac e l'inalta Gazzetta Ufficiale.

Di interesse per i comuni, fra l'altro, segnaliainparagrafo 4.2 della Parte Generale, dedicatb agl
organismi indipendenti di valutazione (OIV).

In primis, si evidenzia la necessita abordinare gli obiettivi di performance e le misuredi
trasparenzache emerge chiaramente sia dall'art.44 del BI8/2013, sia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla
legge 190/2012 (introdotto dal d.lgs. 97/2016), svebadisce chegli OIV hanno il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che la valutazione defldopmance tiene conto degli
obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasgeza.

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delle attivita delj OIV, e intenzione dell’Anac
richiedere le attestazioni_entro il 30 aprile _di_ogi _anno, scadenza utile anche per la
presentazione da parte degli OIV di documenti spdidormance. Anac ha tra I'altro anticipato da
subito chesaranno oggetto di attestazione sia la pubblicaziendel PTPC sia I'esistenza di
misure organizzative per assicurare il regolare funzionamento dei flug®rmativi ai fini della
pubblicazione dei dati nella sezione "Amministramdrasparente”.

Per quanto concerne invece ¢@mposizione degli OIV si evidenzia che, nel caso in cui
l'amministrazione non sia tenuta a dotarsi dell'©l¥bme ad esempio le regioni, gli enti localiie gl
enti del servizio sanitario nazionale, che adeguagmopri ordinamenti ai principi stabiliti nel d3.
150/2009, nei limiti e con le modalita precisatiaat. 16 del medesimo decreto — telative
funzioni possono essere attribuite ad altri organisi, quali i nuclei di valutazione

In tale ipotesi, I'Anac sottolinea chgpecie negli_enti_territoriali, il segretario € Spsso
componente anche del nucleo di valutazion®oiché il segretario € "di norma" anche RPCT,

la conseguenza e che lo stesso RPCT puo far parieud organo cui spetta per taluni profili (ad
esempio le attestazioni sulla trasparenzaptrollare proprio I'operato del RPCT. Attesa la
normativa vigente che potrebbe generare conflitthttresse nei termini sopra specificati, I'Anac
auspica chde amministrazioni trovino soluzioni compatibili con I'esigenza di mantenere
distinti il ruolo di RPCT da quello di componente cell'organismo che svolge le funzioni
dell'OIV .

Al proposito si segnala che le Unioni di Comunigm® nominare un unico RPCT e che questa, in




divenire, potrebbe essere per i comuni aderentivahida soluzione per tenere distinte le due figure
nell’ambito del singolo ente locale.

La presente edizione del Piano costituisce aggoemto del precedente piano ed é riferita al
triennio 2018/2020.

Obiettivo del Piano & quello di prevenire il riszhilella corruzione nell’attivita amministrativa
dell’ente con azioni di prevenzione e di contradgbia illegalita da svolgersi nel triennio inetdssa

Per corruzione deve intendersi, oltre alle spdu#fiigure di reato previste nel nostro ordinamento,
il malcostume politico e amministrativo.

La circolare della Presidenza del Consiglio dei istnn Dipartimento della Funzione Pubblica DFP
0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 evidenza l'altro, il nesso tra corruzione
amministrativa e corruzione penale e precisa thencetto di corruzione va inteso in senso lato,
che ricomprenda anche le situazioni in cui, a pnelere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell'esercizio dell'attivita amministrativa, abudél potere che gli é stato affidato al fine di oéee

un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:

1) I'intera gamma dei delitti contro la pubblica mmistrazione disciplinati dal Titolo 1l, Capo Il
del codice penale;

2) anche i casi di malfunzionamento dellamminzivae a causa delluso a fini privati delle
funzioni attribuite.

Obiettivo deve essere quindi quello di combattar&cattiva amministrazione”,ovvero I'attivita
che non rispetta i parametri déduon andamento”e “dell'imparzialita” verificare la legittimita
degli atti e cosi contrastare l'illegalita.

La cattiva amministrazione si combatte anche trxmit

- la trasparenza, che costituisce oggetto di urai@ sezione del presente P.T.P.C.;

- linformatizzazione dei processi che consente péte le attivita dell’amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridaegndi il rischio di “blocchi” non controllabili ao
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico ai dati, documenti e praoediti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura del’lammia@tine verso I'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull’attiétda parte dell’'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimali attraverso il quale emergono eventual
omissioni o ritardi che possono essere sintomertbieni corruttivi.

Art. 2
Premessa metodologica e soggetti del P.T.P.C.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recdbisposizioni per la prevenzione e la repressioredial

corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitigzione” € entrata in vigore il 28 novembre
2012.

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. g)i asti locali il responsabile della prevenzioredld
corruzione e individuato, di norma, nel segretasalva diversa e motivata determinazione del
Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevenziondadeorruzione vi € quello di predisporre la
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione (P.T.P.C.).



Il Piano Nazionale Anticorruzione e stato approwddtia CIVIT con deliberazione n. 72 in data 11
settembre 2013 e, come si € detto, € stato ag@oowm determinazione n. 12 del 28.10.2015.
.Infine con delibera 831 del 3.8.2016 ANAC ha appto il nuovo piano nazionale anticorruzione
2016.

Lart. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai fielld definizione del contenuto e dei termini per
'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entalpecimandava ad un’intesa da raggiungere in sede
di Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie albcTale intesa € intervenuta in data 24 luglio
2013 e la stessa costituisce base per I'approvaziehpresente Piano.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigokr€0 aprile 2013, nel riordinare la disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, ha previsto, all’art., the il Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita (P.T.T.1.), altro strumento di cui lenaninistrazioni devono dotarsi, costituisca di norma
una sezione del Piano di prevenzione della corngzio

Infatti le misure del Programma triennale che ds@e le misure, i modi e le iniziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigtv dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regalar la tempestivita dei flussi informativi, sono
collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, denmisure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione.

I D.Lgs 97/2016 ha modificato in modo importanteD.Lgs 33/2013. La nuova disciplina

persegue, inoltre, I'obiettivo di semplificare Iétidta delle amministrazioni nella materia, ad

esempio unificando in un solo strumento il PTPA Brogramma triennale della trasparenza e
dell'integrita (PTTI) e prevedendo una possibildicatazione delle attivita in rapporto alle

caratteristiche organizzative (soprattutto dimemasigp delle amministrazioni.

Il Piano anticorruzione di Dogliani unificava giaun solo strumento il PTPC ed il PTTI pertanto
il presente piano mantiene le caratteristiche naige del documento.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quinddliesupposto per introdurre e sviluppare il piano d
prevenzione della corruzione.

A tale fine il Responsabile della prevenzione detlaruzione dovra strettamente collaborare con |l
Responsabile della Trasparenza. In questo Enteeirdsponsabili conincidono nella figura del
Segretario Comunale, come da atto sindacale dimomidata 17/08/2013 n. 01.

Si evidenzia peraltro che la figura del Respoitsatella corruzione (RPC) é stata interessata in
modo significativo dalle modifiche introdotte dalligs n. 97/2016 che ha modificato ed integrato il
D.Lgs n.33/2013. Infatti, la nuova disciplina & taold unificare in capo ad un solo soggetto
I'incarico di Responsabile della prevenzione detleruzione e della trasparenza e a rafforzarne il
ruolo, prevedendo che ad esso siano riconoscitéripd funzioni idonei a garantire lo svolgimento

dell'incarico con autonomia ed effettivita. Coma detto nel nostro ente le due figure coincidevano
comunqgue gia nella figura del Segretario Comunale.

Per espressa previsione del decreto legislativ@02 gli obiettivi indicati nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la gpaonmazione strategica e operativa
dellamministrazione, definita in via generale ri€liano della performance”e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli entibc

Il rinvio &€ quindi all'art. 169 del TUEL, il cui coma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il



piano dettagliato degli obiettivi, di cui allart08, comma 1, del presente testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del deordegislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono
unificati ora organicamente n#iano Esecutivo di Gestioneatto quest’ultimo la cui competenza
e espressamente assegnata alla Giunta Comunale.

D'altro canto la Giunta Comunale, con deliberazione83 in data 06.09.2013, aveva gia
riconosciuto che il Comune di Dogliani, in osseqalta normativa, aveva da anni adottato un
sistema di programmazione e controllo delle pertoroe nonche di valutazione permanente di utto
il personale ed aveva altresi riconosciuto in paldire che il processo di programmazione e
controllo delle performance era contenuto:

- nelle linee programmatiche dell’lamministrazione,

- nelle relazioni previsionali e programmaticheecéi sono sviluppate negli anni su periodi
triennali, mentre la pianificazione del bilancionaale € stata attuata attraverso il PRO previsto
guale definizione degli obiettivi e dei controlli,

- negli adempimenti previsti dal controllo di gese, gia oggetto di disciplina nel regolamento di
contabilita, recentemente implementato come daigone della normativa intervenuta con il
D.L. 174/2012,

- nelle relazioni annuali sul rendiconto delletges,

- nelle valutazioni del Nucleo di Valutazione ckalla base dei criteri permanenti predeterminati,
e l'organo deputato alla valutazione del persomfipendente ed € composto dal Segretario
Comunale e da due esperti esterni, mentre la aduta del Segretario € di competenza del
Sindaco;

L'impostazione e stata confermata nel 2014 conbde della Giunta Comunale n. 10 del
31.01.2014 e successivamente nel 2015 con deldsdia Giunta Comunale n. 38 del 27.3.2015 e
nel 2016 con delibera della Giunta Comunale n. daita 29.01.2016.

Pertanto i soggetti interessati dall’approvaziomaattuazione del presente P.T.P.C. sono:

- il Sindaco, la Giunta Comunale ed il Consiglion@male

- il Segretario comunale quale responsabile dptlevenzione e quale responsabile per la
trasparenza e lintegrita

- i responsabili di servizio i quali, per il se#di rispettiva competenza:

a) svolgono attivita informativa nei confronti desponsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria (art. 16 d.lgs. 165 del 2001; art. 2@PR. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, L. 20 dei4199
art. 331 c.p.p.);

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16d3.1165 del 2001);

d) assicurano I'osservanza del Codice di compontaone verificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvio mhocedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.L§5.del 2001);

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. 1ad. 14, L. 190/2012)

- Il Nucleo di Valutazione (O.l.V.- NDV) che:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prexiene della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all'attivita amiruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (art. 43 e 44 D.Lgs. n. 33 del 2013)

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di cortgroento adottato dall’Amministrazione
comunale (art. 54, comma 5, D.Lgs. 165 del 2001);

- 'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) che:

a) svolge i procedimenti disciplinari nelllambiteelth propria competenza come da apposito
Regolamento comunale;



b) provvede alle comunicazioni obbligatorie neifconti dell'autorita giudiziaria;

c) propone I'aggiornamento del Codice di comportaime

- tutti i dipendenti del’lamministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

c) segnalano le situazioni di illecito al proprimigente o al’U.P.D. (art. 54 bis del D.Lgs. 168&ld
2001); segnalano casi di personale conflitto diregsi (art. 6 bis L. 241 del 1990;

nonché ai sensi del vigente Codice di comportamento

- i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amminiaiione:

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Gmeldi comportamento)

E’ onere e cura del responsabile della prevenziefiaire le modalita e i tempi del raccordo con gl
altri organi competenti nell’ambito del P.T.P.C..

Per una piu’ larga condivisione delle misure amtigzione anche con gli organi di indirizzo
politico, l'awviso di aggiornamento del piano ditigaorruzione € stato pubblicato per la
presentazione di osservazioni, suggerimenti dae i cittadini, delle organizzazioni portatrici d
interessi collettivi e delle associazioni di constioni e di utenti.

Il Piano , dopo la sua approvazione, sara pubblical sito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione “a@tmtenuti” sottosezione “corruzione”

Art. 3
Individuazione del Responsabile

Il Responsabile della prevenzione della corruzienadividuato nel Segretario Comunale giusto
provvedimento del Sindaco in data 14/08/13 n. 01.

Il Segretario Comunale svolge quindi la funzionie Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Il Segretario Comunale inoltre e il soggetto gastio di cui all'art. 2, comma 9 bis, della legge
agosto 1990, n. 241.

Art. 4.
Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢& prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio € quella relativa all'anali&l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il igs@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtgrali, o per via delle caratteristiche

organizzative interne (ANAC determinazione n. #22B ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcatfe.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalsk@ro dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relaisull’attivita delle forze di polizia, sullo stat



dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla @naitd organizzata” trasmessa dal Ministro
Minniti alla Presidenza della Camera dei deputatil.2017 , disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLeqislatura=17 &sgairia=038&

Nello specifico, per quanto concerne il territodiel Comune di Dogliani, anche attraverso I'analisi
dei dati in possesso della Polizia Locale, si atgro alcuni avvenimenti criminosi: furti, truffe
danneggiamenti mentre non risultano fenomeni duzione verificatisi nel territorio dell’ente.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa del Comune di Dogliamté che conta n. 4.827 abitanti al 31.12.2017)
e ripartita in tre aree e ciascuna area e orgaaizaaiffici.

Le aree sono:

Area tecnica

Area economico finanziaria

Area servizi amministrativi — demografici
Area servizi culturali

Al vertice delle prime due aree sono posti rispainente un un responsabile del servizio
tecnico, un responsabile del servizio finanziatno, responsabile del servizio cultura biblioteca,
dipendenti di categoria D, responsabili di seryvizibolari di posizione organizzativa mentre
dell'area servizi amministrativi — demografici éspensabile il segretario comunale.

La dotazione organica effettiva prevede all'1.1801
. 03 dipendenti titolari di posizione organizvatCat. D
. 02 dipendenti ufficio tecnico cat. D
. 01 dipendente ufficio tecnico cat. C

. 02 addetti ai servizi tributari e amministraiat. C
. 2 agente di polizia locale Cat. C

n
n

n

n. 05 dipendenti servizi amministrativi cat.C

n

n

n. 04 dipendenti tecnici esterni (cantonieri) &at.

Il Segretario comunale attuale svolge serviziodnvenzione con parecchi altri comuni.

Art. 5
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di ©rruzione dell’'ente

La mappatura dei processi € un modo "razionalehdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filiideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

LANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha ps&v che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi (pagina 18).

La determinazione n. 12 é stata assunta dall’Aidtorazionale anticorruzione solo il 28 ottobre



2015.
Il Piano anticorruzione 2016 era da approvarsiceih®1 gennaio 2016.

Pertanto era pressoché materialmente impossitulevedere alla completa stesura della mappatura
di tutti i processi dell’ente in un lasso di tentpato ristretto.

Come ammesso dalla stessa Autorita, “in condizidniparticolare difficolta organizzativa,
adeguatamente motivata la mappatura dei processegrere realizzata al massimo entro il 2017”.
L'ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutthacro processi svolti e delle relative aree di
rischio, “generali” o “specifiche”, cui sono riconcibili.

I PTCP del Comune di Dogliani, stante le ridotien@nsioni dell’ente, ha sempre presentato le
individuazioni delle aree a piu elevato rischio dhseguito si riportano.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/201@nas individuate quali attivita a piu elevato riszhi

di corruzione le seguenti:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavésrniture, servizi, anche con riferimento alla

modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, servigi

forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione desqeale e progressioni di carriera di cui all’art.
24 D.Lgs. 150/20009.

Ad esse si sono aggiunte le nuove aree individdaiteaaggiornamento al Piano Nazionale nei
seguenti ambiti:

— gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni

— controlli e verifiche ispezioni e sanzioni

— incarichi e nomine

— affari legali e contenzioso

Sono individuate a piu elevato rischio le seguattivita:

a) esercizio del potere di autotutela di atti amstiativi (revoca/annullamento);
b) accordi ex-art. 11 legge 7 agosto 1990 n. 241;

¢) nomina delle commissioni di concorso;

d) nomina delle commissioni di gara;

e) elaborazione bandi di gara,

f) elaborazione bandi di concorso;

g) progettazione di un servizio o di una fornitura,

h) indagini di mercato che precedono la progettaziti un’opera o un servizio;
i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto drifdture e servizi;

|) atti di approvazione di varianti in corso d’opeelativi ad appalti di lavori pubblici;
k) affidamento di lavori complementari;

) affidamento di incarichi professionali in magedi urbanistica e di opere pubbliche;
m) affidamento di incarichi ad avvocati per la ddéen giudizio dell’ente;

n) affidamenti diretti, senza gara, di lavori, berservizi;

o) affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubbih casi di urgenza;

p) autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

g) sostituzione del contraente in relazione adampeni di cessione di azienda;
r) liquidazioni e collaudi di opere;

s) applicazioni penali in esecuzione del contratto;

t) conferimento di incarichi di studio, ricerca@sulenza;

u) assegnazione di alloggi di edilizia residenzmlbblica;



V) ammissioni a servizi erogati dall’ente;

w) alienazione di beni immobili e costituzione diitti reali minori su di essi, 0 concessione irous
(locazione, comodato) di beni appartenenti al painio disponibile dell’ente;

X) locazioni passive;

y) acquisti e permute di immobili e/o di dirittiake minori;

Z) sponsorizzazioni passive;

aa) convenzioni urbanistiche in attuazione del @idingoverno del territorio o in variante;
bb) programmi integrati di intervento in variantgp&no di governo del territorio;

cc) varianti al piano di governo del territorio poste da privati;

dd)monetizzazioni in luogo della cessione di arstaadard;

ee) attribuzione di bonus volumetrici;

ff) procedimento di formazione, adozione ed apprawze del piano di governo del territorio;
gg) nomine in eventuali e future societa pubbliphgecipate;

hh) affidamenti della gestione di servizi pubblazali;

i) rapporti di paternariato (project financing, nm@ssioni di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituaath societa mista);

jj) affidamenti incarichi ex-art. 110 del TUEL;

kk) controlli in materia di SCIA,

1) rilascio permessi di costruire;

mm) rilascio autorizzazioni commerciali di medialgde struttura di vendita,

nn) rilascio concessioni cimiteriali;

00) accertamento e sgravi tributi comunali;

pp) accertamenti con adesione;

gq) accordi bonari in corso di esproprio;

rr) transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

ss) procedimenti sanzionatori;

tt) attivita di controllo in materia edilizia, andritale e commerciale;

uu) pagamenti verso imprese;

VV) riscossioni;

ww) utilizzo e consumo di beni comunali da partepFsonale.

In questo ente, vista anche l'esiguita delle figuepicali in grado di predisporre tabelle di
rilevazione estremamente complesse come quellesampio, adottate dal’ANAC nel suo PTPCT,
si e scelto di concentrarsi sull’elenco dei proctsandard”, e sugli stessi calcolare l'inciderds
vari fattori.

Alla luce della tabella riassuntiva ®alutazione complessiva del rischio” corruttivogrpogni
processo standard, il RPCT ha individuato una s#rimisure programmatiche di forte impatto,
consegnandole ai responsabili dei servizi, al iadad amministratori per la loro applicazione; al
termine di ogni anno si dovra verificare se dettsune siano state applicate e se invece ne servano
della altre.

Sembra abbastanza ovvio che un piano cosi impoat#ti@ necessita di tempo sia per la sua
attuazione, ma soprattutto per la verifica dei sisuiltati

Dunque la mappatura completa dei processi standatfdcomune é riportata nelle tabelle
dellALLEGATO 1. Si tratta, come detto, di un’arglli‘evolutiva” di quella dello scorso anno, ma
non si esclude in un’ottica diwbrk in progres§ che possano rendersi necessarie analisi piu
raffinate nei prossimi mesi.

Prima di analizzare 'ALLEGATO 1, va precisato gher le finalita di prevenzione e contrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsamsigi@ficativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere I'indirizzo politico dellamministraziorne carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i progiegperativi che concretizzano e danno attuazione



agli indirizzi politici attraverso comportamenti,rgeedimenti, atti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economicoipetniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetarogientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli, senza particolari riferimenti agli organi

politici.

Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenzianeel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi digestione del rischiosi concludono con il trattamentd, che consiste nelle
attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamostiiato, e che sono le “buone pratiche
anticorruttive” preliminari ad ogni trattamento:

> la trasparenzaa proposito della quale si dovra implementare daisne del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondinde guida dellANAC,
rivisitando tutto il sito istituzionale in funziordelle linee guida che 'ANAC ha emanato a
fine del 2016;

> linformatizzazione dei procedimenthe consente, per tutte le attivita dell'ammirzione,
la tracciabilitd dello sviluppo del procedimentoriduce quindi il rischio di "blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilita p@ascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedithenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente l'apertura delllamministrazione velssterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;

> i monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per farengere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemutiovi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita forneativ

3.2.  Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessitd di pdere alla formazione in materia di

anticorruzione, se non altro perché il presenta@ia il quadro normativo gia illustrato sia reso
chiaro ai dipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

> livello_generale,rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornaemto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellaticdella legalita (approccio valoriale);

> livello specifico,rivolto al responsabile della prevenzione, ai refdi, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionariddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzager la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggettta@ministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la preome della corruzione e della traspareriza



compito

» diindividuare, i collaboratori cui somministrarerfimazione in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

» di individuare, di concerto con i dirigenti/resp@isli di settore, i soggetti incaricati della
formazione.

> il compito di definire i contenuti della formazioa&che sulla base del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alaministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei prauro strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili. A questi si aggiungono seminarfaimazioneonling in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2
ore per ogni anno del triennio di validita del @me® piano.

Come si € detto nelle premesse questo piano avggiaore efficacia quanti piu comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento
alla normativa in divenire, esistono alcuni accaorgti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella praiseti un lavoro in divenire, che non si ferma mai
ma elabora sempre nuove strategie.

Art. 6
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dée decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/201@na individuate le seguenti misure:
1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo Histanza;

- predeterminare, ove possibile e nei casi in cgiano collaboratori in numero superiore ad uno,
criteri di assegnazione delle pratiche ai collatwigpossibilmente tramite attribuzione casuale
mediante software;

- rispettare il divieto di aggravio del procediment

- distinguere, ove possibile e nei casi in cuiigne piu collaboratori , I'attivita istruttoria la
relativa responsabilita dall'adozione dell’attodie, in modo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti: l'istruttore propoteed il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con partacel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivageguatamente l'atto; I'onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto piu & ampiargine di discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeresse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell’ente rdomo ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno esser scrittilomyuaggio semplice e comprensibile a tutti. iTutt
gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possihiad uno stile comune, peraltro gia in uso, curand
che i provvedimenti conclusivi dei procedimentiatifino nella premessa sia il preambolo che la
motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del mtonento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivaria @ecisione finale, in modo da consentire a tutti



coloro che vi abbiano interesse a ricostruire ibcedimento amministrativo seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le aagjigiuridiche che hanno determinato la decisione,
sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovesere il piu possibile precisa, chiara e comphsta.
sensi dell’art. 6-bis della legge 241/90, come agi dall’art. 1 L. 190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche, d¢li a
endoprocedimentali ed il provvedimento finale dev@stenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche mutde, dando comunicazione al responsabile
della prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono essere
pubblicati i moduli di presentazione di istanzechieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produrieealegare all’'istanza,;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatel procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis dellageeg
241/90 (individuato nel Segretario generale in aiisnancata risposta);

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamo artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai sotiasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibiléizaare gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del
mercato elettronico della pubblica amministrazif&PA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei contratti assegnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti haffldamenti di incarichi di importo inferiore all
soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendquisiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi @leguati;

- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di paternariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto atissione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dell@pere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza@gdare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell'arissione ai servizi, nell'assegnazione degli aliogg
- predeterminare ed enunciare nel provvedimentoriterc di erogazione, ammissione o
assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulengtdio e ricerca a soggetti esterni:

- acquisire il preventivo assenso del Revisore@anti ed allegare la dichiarazione resa con la
guale si attesta la carenza di professionalitarete

i) far precedere le nomine presso enti, aziendeety istituzioni dipendenti dal comune da una
procedura ad evidenza pubblica;

J) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persade dipendente operare con procedure selettive;
k) i componenti le commissioni di concorso e diagdovranno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso nonché rendere la dictiara di cui all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

[) in materia di pianificazione territoriale occerrampliare gli ambiti di partecipazione al
procedimento secondo il modello del “dibattito plidd coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi
iniziali del progetto, e quindi ben prima che ibgetto finale sia stato selezionato, ed in padieol
far precedere I'adozione del provvedimento pubbiicanateria urbanistica, e I'approvazione degli
accordi sostitutivi di procedimento od endoproceshitali in materia urbanistica, dalla



pubblicazione sul sito web comunale degli schenprdvvedimento, ed i relativi allegati tecnici,
prima che siano portati al’adozione/approvazioaf@rgano competente (e comunque almeno 10

gg prima);

2. nei meccanismi di attuazione delle decisiontrdaciabilita delle attivita):

- favorire per quanto piu possibile la rotazionefdenitori di beni e servizi nonche degli esecutor
dei lavori pubbilici, ivi compresii prestatori d'opdntellettuale (liberi professionisti);

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti amgtrativi dell’'ente;

- redigere la mappatura di tutti i processi intelfiente;

- completare la digitalizzazione dellattivita ammstrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amstiativi di competenza dell’ente per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imgse;

- offrire la possibilita di un accesso on line #ituservizi dell’ente con la possibilita per it@adino

di monitorare lo stato di attuazione del proceditaare lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedin;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appattei lavori, beni e servizi, ivi compresi i contrat
d'opera professionale, e sull'esecuzione dei ctintper I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le @eta in house, con applicazione, se del casoe dell
penali, delle clausole risolutive e con la propiasie dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;
- predisporre registri per I'utilizzo dei beni dathministrazione.

3. meccanismi di controllo delle decisioni

- attuare il rispetto della distinzione dei ruata responsabili di servizio ed organi politici, gm
definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL

- il rispetto puntuale delle procedure previste regjolamento sul funzionamento dei controlli
interni in vigore.

I Comune di Dogliani, ha una popolazione resideh#.827 abitanti.

Poiche l'organico del Comune é estremamente ridetical fine di non ostacolare la normale
attivita di gestione degli uffici e dei servizifeccanismi indicati nel presente articolo , costitip
per il personale un maggiore e notevole caricadbio, dovranno essere eseguiti compatibilmente
con l'erogazione dei servizi e delle prestaziamum’ottica di sostenibilita complessiva del sistem
L'attuazione delle misure individuate ha infattiaunforte ricaduta sull'’Assetto organizzativo
dell'Ente.

Il presente piano € un documento a carattere @ienm pertanto gli obiettivi sono progressivi da
raggiungere nel triennio, con aggiornamento annnatiui verranno riportati i risultati raggiunti
fino a quel momento nonché le possibili correzmioi integrazioni.

Si evidenzia che 'ANAC nel nuovo Piano nazionadi@rruzione 2016 si € riservata di elaborare
indicazioni volte ad agevolare il processo di gestidel rischio di corruzione nei piccoli comuni in
cui la scarsita di risorse non consente di implgaren in tempi brevi, un adeguato processo
valutativo (4. Altre semplificazioni per i piccalomuni).

Art. 7
Obblighi di informazione dei responsabili dei servzi nei
confronti del responsabile della prevenzione delleorruzione.

Ai sensi dell’'art. 1 comma 9 della L. 190/2012 samtividuate le seguenti misure:
a) ciascun responsabile di servizio, con riguandpracedimenti di competenza del Settore o del
Servizio cui e preposto, provvede a comunicare atmma volta all’'anno (entro il mese di gennaio



dell’anno successivo) al responsabile della prevosezdella corruzione, I'elenco dei procedimenti
conclusi oltre il termine previsto dalla legge ¢ adgolamento, e la rilevazione del tempo medio di
conclusione dei procedimenti distinto per tipolodigrocedimento;

b) ciascun responsabile di servizio con riguardpracedimenti di competenza del Settore o del
Servizio cui & preposto provvede a comunicare atmara volta all'anno (entro il mese di gennaio
dell’'anno successivo) al responsabile della prenoere della corruzione, I'elenco dei procedimenti
conclusi con un diniego;

c) ciascun responsabile di servizio ha I'obbligodditarsi di uno scadenziario dei contratti di
competenza del Settore o del Servizio cui € prepastfine di evitare di dover accordare proroghe
nonché provvede a comunicare almeno una voltanalia(entro il mese di gennaio dell’'anno
successivo) al responsabile della prevenzione aelteuzione, I'elenco dei contratti rinnovati o
prorogati e le ragioni a giustificazione della orga,;

d) ciascun responsabile di servizio provvede a ¢ocawe almeno una volta all’'anno (entro il mese
di gennaio dell’anno successivo) al responsabila ggevenzione della corruzione, I'elenco dei
contratti sopra soglia affidati con procedura ném@z e le ragioni a giustificazione
dell'affidamento;

e) ciascun responsabile di servizio provvede auwrncare almeno una volta all’'anno (entro il mese
di gennaio dell’anno successivo) al responsabila ggevenzione della corruzione, I'elenco dei
procedimenti per i quali si & reso necessario dispana sospensione dei termini per l'integrazione
documentale;

f) il responsabile dei servizi finanziari, proveed comunicare ogni semestre

(nei mesi di giugno e dicembre ) al responsabillageevenzione della

corruzione, I'elenco dei pagamenti effettuati oltreermine di legge o di contratto;

g) ciascun responsabile di servizio provvede awooare almeno una volta all’anno (entro il mese
di gennaio dell’anno successivo) al responsabila ggevenzione della corruzione, I'elenco dei
contratti con riferimento ai quali abbia provvedatmovazioni, addizioni, varianti, applicazione di
penali o risoluzione anticipata.

Al fine di non gravare il procedimento gli adempirtiedi cui sopra sono dovuti al solo verificarsi
delle ipotesi contemplate nell’elenco e quindi sono dovute in caso negativo.

Art. 8
Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti

Ai sensi dell’art. 1, comma 9 della L. 190/2012 samdividuate le seguenti misure:

- il monitoraggio del rispetto dei termini di conslone dei procedimenti sara inserito nel piano
della performance;

- il rispetto dei termini di conclusione dei prooeénti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativ

Le predette misure sono da attivarsi gradualmemtepatibilmente con le condizioni organizzative

degli uffici che dispongono di ridotto numero mkrsonale, anche al fine di non rallentare e/o
ostacolare lo svolgimento dei servizi e/o dei pdimenti stessi.

Art. 9
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti 0 che sono interessati a procedimenti ciutorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche vegando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministra tori, i soci e i dipendenti degli stessi soggettiie
dirigenti e i dipendenti dellamministrazione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012adndividuate le seguenti misure:



a) il responsabile del procedimento ha I'obbligoadquisire una specifica dichiarazione, redatta
nelle forme di cui allart. 45 del DPR 445/2000, ncda quale, chiunque si rivolge
all’Amministrazione comunale per proporre una psipfprogetto di partenariato pubblico/privato,
una proposta contrattuale, una proposta di sparsmione, una proposta di convenzione o di
accordo procedimentale, una richiesta di contribotcomunque intenda presentare un’offerta
relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiarasiaa posizione circa rapporti di parentela entro i
guarto grado, di convivenza di fatto o di altri aati anche di lavoro o professionali, in corso o
riferibili ai due anni precedenti, con gli ammimegbri, il segretario generale, i capi settore ie gl
incaricati di posizione organizzativa dell’ente;

b) il responsabile del servizio in sede di sottiasane degli accordi ex art. 11 Legge 241/199@, h
cura di verificare la previsione all'interno delgmamento contrattuale di una clausola in ragione
della quale e fatto divieto durante I'esecuzion®atzordo di intrattenere rapporti di servizio o
fornitura professionali in genere con gli ammiragtri e il responsabile di posizione organizzativa
che ha sottoscritto I'atto e loro familiari str€ttoniuge e conviventi);

c) il responsabile del servizio in ogni provvedineche assume deve dichiarare nelle premesse
dell'atto di aver verificato I'insussistenza debigigo di astensione e di non essere quindi in
posizione di conflitto di interesse.

d) i componenti delle commissioni di concorso agdra, all’atto dell'accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa l'insussistenza di oappdi parentela o professionali con gli
amministratore ed i responsabili di servizio o |Gamiliari stretti. Analoga dichiarazione rendono i
soggetti nominati quali rappresentanti del Comumneniti, societa, aziende o istituzioni.

e) Nelllambito delle procedure volte all’aggiudigaze di un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessaévibno rendere la dichiarazione di non trovarsianell
situazione di cui all’art. 53, comma 16 ter del §sL 165/2001; medesima dichiarazione € da
ribadire nell'ambito dell’atto pubblico con il qualengono disciplinati i rapporti tra il Comune
committente e I'aggiudicatario.

Il nuovo piano nazionale anticorruzione ANAC 2(Q&6vede, al punto 7, che Ove, pertanto, non
sia possibile utilizzare la rotazione come misura prevenzione contro la corruzione, le
amministrazioni sono tenute a operare scelte ogeative, nonché ad adottare altre misure di
natura preventiva che possono avere effetti anajaghali a titolo esemplificativo, la previsione da
parte del dirigente di modalita operative che fagoono una maggiore condivisione delle attivita
fra gli operatori, evitando cosi l'isolamento di rte mansioni, avendo cura di favorire la
trasparenza “interna” delle attivita 0 ancora l'aitolazione delle competenze, c.d. “segregazione
delle funzioni”. Stante il ridotto numero di personale la condivisiaelle attivita fra gli operatori
del Comune e una prassi da sempre seguita pegrdmesuna informazione dettagliata anche per la
necessita di interagire tra i diversi uffici, ciaso per la sua parte di competenza.

Art. 10
Rotazione degli incarichi.

Si ritiene utile precisare che la dotazione orgaiel Comune di Dogliani € composta da:
. 03 dipendenti titolari di posizione organizvatCat. D

. 02 dipendenti ufficio tecnico cat. D

. 01 dipendente ufficio tecnico cat. C

. 05 dipendenti servizi amministrativi cat.C

. 02 addetti ai servizi tributari e amministratwat. C
. 2 agente di polizia locale Cat. C

. 04 dipendenti tecnici esterni (cantonieri) &at.
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Il Segretario Comunale, in convenzione, svolgeuezioni di responsabile dei servizi generali,
rapporti con enti ed istituzioni, personale.

Sulla base della dotazione organica indicata sopmt@ata e del tutto evidente che le condizioni
organizzative dell’'ente non consentono [I'applioaz della misura relativa alla rotazione degli
incarichi. Infatti, per il Comune di Dogliani, neguffici individuati dalle norme come aree a
rischio corruzione non vi sono due dipendenti asgesso della necessaria qualifica professionale.
Pertanto, a mente di quanto previsto nell’'Integaa@overno, Regioni ed Enti locali per I'attuazione
dell'art. 1 commi 60 e 61 della legge 190/2012lad&yin data 24.7.2013 - punto 4 del documento —
si da conto che le condizioni organizzative del @oen non consentono la rotazione dei
responsabili di servizio.

Dovranno comunque essere definiti meccanismi radtodi controllo, all'interno dei procedimenti

di controllo interno.

Qualora in futuro le condizioni dovessero mutatirehé fosse possibile garantire la fungibilita
professionale, dovra essere disposta, previa ateegi@mazione, la rotazione degli incarichi, in
modo che nessun soggetto sia titolare dell’'uffipgy un periodo superiore a un triennio, onde
attivita correlate alla circostanza che lo stesszibnario si occupi personalmente per lungo tempo
dello stesso tipo di procedimenti e si relaziompee con gli stessi utenti.

Ricorrendo l'ipotesi del paragrafo precedente,casb di posizioni non apicali la rotazione sara é
disposta dall'incaricato di posizione organizzativaentre per i responsabili di servizio la
rotazione sara disposta dal sindaco.l provvedindintotazione dovranno essere comunicati al
responsabile della prevenzione, che provvedergabialicazione sul sito dell’ente.

Art. 11
Formazione del personale

Il responsabile della prevenzione della corruzigrecedera a predisporre il programma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi atferiscono i procedimenti indicati al precedente
art. 4. Tale programma potra essere sviluppatoeimcforma associata con altri comuni e/o unioni
di comuni.

Il programma verra finanziato con le risorse di a@lfart. 23 del CCNL 1/4/99, previa
comunicazione alle OO.SS. e alla RSU e, trattandidsirmazione obbligatoria, anche in deroga ai
limiti di spesa ex-art. 6, comma 13 D.L. 78/2010.

Nellambito del programma saranno previste dellerrtate di formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione & diétgalita nella pubblica amministrazione
destinate a tutto il personale.

Art. 12
Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgrimbn compresi nei compiti e doveri d’ufficio,
che non siano espressamente previsti o discipli@alieggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttameddd’amministrazione, nonché l'autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amstmaizione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o giiva persone fisiche, che svolgono attivita
d'impresa o commerciale, sono disposti dal Respwlesdi servizio. Per i responsabili di servizio



sono disposti dal Segretario Comunale. Per il SagoeComunale I'autorizzazione é disposta dal
Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna incompatibilitgia di diritto che di fatto, nell'interesse del louo
andamento della pubblica amministrazione né situezdi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fior attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiibetti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dalllamministrazione di appartenenzalyes le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto Ipgprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad increnumitiondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipaindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piamdroe30 giorni dalla sua approvazione, i
dipendenti che svolgano incarichi precedentementefedti o autorizzati devono darne

comunicazione al responsabile della prevenzione, ptovvedera alla verifica delle possibili

incompatibilita ai sensi delle nuove disposiziamnché alla pubblicazione nell’apposita sezione
del sito.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre aoncessivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sojgetvati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali assunti dall’ufficio cui € apparténul dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, itatti conclusi e gli incarichi conferiti sono niud i
soggetti privati che li hanno conclusi o confertbn potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell’ente per i successividrmi con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso perimgarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all’'ufficio ldgersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomi’'shcarico, anche a titolo gratuito a dipendenti
dell'ente, I'ufficio personale comunica per viadelatica al Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti 0 autorizzati ai dipendestessi indicando:

- 'oggetto dell'incarico;

- il compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incafigono stati conferiti 0 autorizzati, le ragionil de
conferimento o dell’autorizzazione;

- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incelni sono stati conferiti 0 autorizzati;

- la rispondenza dei medesimi ai principi di buodamento dellamministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

Comunqgue, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti incaria dipendenti dell’ente, anche se comandati o
fuori ruolo, l'ufficio del personale dovra produrire via telematica al Dipartimento della Funzione

Pubblica apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferidiutorizzati incarichi, I'ufficio personale provve@d

a comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblio via telematica, o su apposito supporto
magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti dirdemente per ogni incarico conferito o



autorizzato, 1 compensi relativi al’anno preced@gmrogati dall’ente o comunicati dai soggetti che
hanno conferito I'incarico;

c) l'ufficio personale provvedera a comunicare gbddtimento della Funzione Pubblica, per via
telematica 0 su supporto magnetico, i compensiepgicdai dipendenti dell’ente anche per
incarichi relativi a compiti e doveri d’ufficio;

d) inoltre provvedera a comunicare semestralmeelenco dei collaboratori esterni e dei soggetti
cui sono stati affidati incarichi di consulenza,ncbindicazione della ragione dell'incarico e
dellammontare dei compensi corrisposti.

Art. 13
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in mater di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della legge 6 nordbre 2012, n. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione cura cled'emte siano rispettate le disposizioni del
decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull'incenilbilitd e incompatibilita degli incarichi con
riguardo ad amministratori e dirigenti.
A tale fine il responsabile contesta all'interesséiesistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretitato.
All'atto del conferimento dell’incarico I'interesgapresenta una dichiarazione sulla insussistenza d
una delle cause di inconferibilita di cui al deoreitato.
Nel corso dell'incarico lo stesso Segretario Conheina Responsabili di Servizio presentano
annualmente una dichiarazione sull'insussistenzmdidelle cause di incompatibilita.
Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nelsit comunale. La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.
Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgere dali@iazioni di inconferibilita o incompatibilita
relative al Segretario.
Art. 14
Codice di comportamento e responsabilita discipline.

La Giunta Comunale, previa consultazione resa pedbbdul sito internet del Comune , ha
provveduto con Delibera n. 111 in data 19/12804d adottare il codice di comportamento dei
dipendenti del Comune di Farigliano a norma deRD&al D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 pubblicato
sulla G.U. 4 giugno 2013 n. 129.

Il codice di comportamento € pubblicato sul sikaea consegnato a tutti i dipendenti al momento
dell'assunzione insieme al piano di prevenzionéadebrruzione che verra pubblicato sul sito del
Comune.

In sede di prima applicazione il Segretario comenatella sua qualita di Responsabile
anticorruzione, ha gia provveduto a consegnatedice di comportamento a tutti i dipendenti in
servizio, con strumenti elettronici (posta eletican e, solo ove non possibile, su supporto caotace
Uguale procedura dovra essere seguita per la coasks presente piano triennale di prevenzione
della corruzione e nel caso di modifiche al codiceomportamento o al piano di prevenzione
della corruzione.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipdin provvedera a perseguire i dipendenti che
dovessero incorrere in violazioni dei doveri di gartamento, ivi incluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel presente Piano, attiwainckelativi procedimenti disciplinari, dandone
notizia al responsabile della prevenzione.

Art. 15
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti



Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce
al proprio superiore gerarchico condotte illecifecdi sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, non puo essere santignidcenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effestille condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia, a nofeoil fatto non comporti responsabilita a titolo
di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, le}y§6/2012).

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante pud essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile ¢iézsa dell’incolpato.

La denuncia e sottratta all'accesso previsto dagli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra l@m@ize misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

L'ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le evahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzazior®a le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia peyektione delle denunce che per I'applicazione
delle misure a tutela del dipendente rispetto egintuali eventi corruttivi ipotizzati o segnaladil
nostro comune.

Si segnala comunque che il codice disciplinaretattotial Comune di Dogliaprevede ga la tutela
del dipendente che segnala eventi corruttivi (Vétistver).

Si evidenzia inoltre che con la legge 30 novenf@&7, n. 179 in materia di whistleblowing, &
stato modificato 'articolo 54 bis del Testo Unidel Pubblico Impiego stabilendo che il dipendente
che segnala al responsabile della prevenzione delilaizione dell'ente o all'Autorita nazionale
anticorruzione o ancora all'autorita giudiziariaioaria o contabile le condotte illecite o di abdso
Cui sia venuto a conoscenza in ragione del suoorapmli lavoro, non pud essere - per motivi
collegati alla segnalazione - soggetto a sanzagmansionato, licenziato, trasferito o sottoposto a
altre misure organizzative che abbiano un effettgativo sulle condizioni di lavoro.

Reintegrazione nel posto di lavoro. La nuova digtgpprevede che il dipendente sia reintegrato nel
posto di lavoro in caso di licenziamento e che aianlli tutti gli atti discriminatori o ritorsivi.
L'onere di provare che le misure discriminatorigitorsive adottate nei confronti del segnalante
sono motivate da ragioni estranee alla segnalazariea carico dell’amministrazione.

Sanzioni per gli atti discriminatori. LAnac, a clinteressato o i sindacati comunicano eventuali
atti discriminatori, applica allente (se resporisgbuna sanzione pecuniaria amministrativa da
5.000 a 30.000 euro, fermi restando gli altri pradi responsabilita. Inoltre, I'’Anac applica la
sanzione amministrativa da 10.000 a 50.000 eurar&ac del responsabile che non effettua le
attivita di verifica e analisi delle segnalazioicewvute.

Segretezza dell’identita del denunciante. Non pqea nessun motivo, essere rivelata l'identita del
dipendente che segnala atti discriminatori e, aelbito del procedimento penale, la segnalazione
sara coperta nei modi e nei termini di cui allesto 329 del codice di procedura penale. La



segnalazione e' sottratta all'accesso prevista degloli 22 e seguenti della legge 7 agosto 0199
n. 241, e successive modificazioni.

L'Anac, sentito il Garante per la protezione dei garsonali, elaborera linee guida sulle procedure
di presentazione e gestione delle segnalazioni poeendo anche strumenti di crittografia quanto
al contenuto della denuncia e alla relativa docuamone per garantire la riservatezza dell’identita
del segnalante.

I Responsabile dellAnagrafe per la Stazione Appahnte (RASA) incaricato della
compilazione ed aggiornamento dell’Anagrafe Unicaelle Stazioni Appaltanti (AUSA)

Questa amministrazione non ha ancora individuaRAISA in quanto come stazione appaltante si
avvale della CUC istituita presso il Comune di Dagil, che ha individuato il proprio RASA nella
persona del responsabile del servizio tecnico.dDiettzionario ha gia implementato 'AUSA con
guanto richiesto dalle norme e dalle indicazioni ABAC.

Gli affidamenti di lavori pubblici e la forniturai doeni e servizi per i quali si & proceduto
direttamente parrebbero esclusi dal disposto dei 38 e 216 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50:
“Codice dei contratti pubblici”, anche in ragionelld loro esiguita.

Di questa mancata nomina verra data informazidi®NAC; nel corso del triennio ci si ripromette
di approfondire la questione e di provvedere aflenima se dovesse risultare necessaria, pur nel
caso di affidamenti di portata esigua, quali queskeguiti direttamente da questa amministrazione.

Titolo Il
Piano triennale per l'integrita e la trasparenza

1. Introduzione

Recente legislazione (D. Lgs. 150/2009, L. 190/22 gs. 33/2013) ha affrontato la tematica
relativa all'applicazione effettiva dei principi gdubblicita e trasparenza di cui all’art. 1 dellegige
241/1990 nel rispetto dell’art. 97 della Costitugdtaliana.

La trasparenza € intesa come accessibilita totle shformazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo gmo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza favorisce la partecipazione dediitt all’attivita delle pubbliche amministrazioni
ed é funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase deleidi gestione della performance per consentirne i
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadigmiservizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative noncikedoro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere Egtita.

I Comune , ove possibile e tenuto conto dellette&ldimensioni dell'Ente, dovra via via applicare
normalmente la metodologia dettastomer satisfationell’erogazione dei servizi alla Comunita ed
adottare, ove possibile, la Carta dei Serviziabsituisce di fatto un patto tra I'amministrazicece

il cittadino nella gestione della “cosa pubblica”.

Lart. 10 del D.Lgs 14.3.2013 n. 33 prevede l'adoe di un Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, da aggiornare annualejeet stabilisce al comma 2 che tale Programma
costituisce di norma una sezione del Piano di praweae della corruzione.

Con il Programma per l'integrita e la trasparenz&ngono adeguate alla realta organizzativa del
Comune le prescrizioni del D.Lgs. 33/2013 e legadioni della Civit nella consapevolezza che tale



strumento non vuole essere solo un ossequio foradédenorma ma un contributo sostanziale
all’'effettiva apertura della struttura pubblica aomale all’esterno.

2. Soggetti ed organizzazione

Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza del Comune vreheiduato con decreto del Sindaco.

In particolare il Vice Sindaco facente funzionincatto sindacale n. 01 in data 14/08/2013 ha
individuato il Segretario Comunale quale resporieatella trasparenza.

Il Responsabile della Trasparenza:

- provvede alla redazione della proposta di apggmne e di aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita;

- svolge stabilmente un’attivita di controllo Satlempimento da parte del’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatiwagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni didatbe;

- segnala all'organo di indirizzo politico, alNeodl di Valutazione (OIV-NDV), all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu graviyfiitio di disciplina i casi di mancato o ritaraat
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale inquare del Servizio Amministrativo e U.R.P. per

'aggiornamento e la verifica dei dati e delle imf@azioni sull’Alboon-linee sul sito istituzionale al

link Amministrazione Trasparente.

| i responsabili dei servizi garantiscono il tersipe e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabitialla legge.

L' OIV-NDV_(Organismo Indipendente di Valutazioriéucleo di Valutazine )

L'OIV-NDV verifica la coerenza tra gli obiettivi pwisti nel Programma triennale per la trasparenza
e l'integrita e quelli indicati nel Piano delteerformancevalutando altresi 'adeguatezza dei relativi
indicatori.

L'OIV-NDV utilizza le informazioni e i dati relativall’attuazione degli obblighi di trasparenza ai
fini della misurazione e valutazione delle perfonte sia organizzativa, sia individuale del
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici pessabili della trasmissione dei dati.

In particolare 'OIV-NDV:

- € responsabile della corretta applicazione diglée guida della CIVIT (ora ANAC);

- monitora il funzionamento complessivo del sistatala valutazione, della trasparenza e integrita,
dei controlli interni ed elaborano una Relazionewste sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta I'assolvimento degli obblgjitrasparenza.

3. Contenuti

Ai fini della piena accessibilita delle informazigrubblicate, nelldhome pagelel sito istituzionale
e collocata un’apposita sezione denominata “Amrtrezsone Trasparente”, al cui interno sono
contenuti i seguenti dati, informazioni e documeuidblicati ai sensi della normativa vigente.



Disposizioni generali

Attestazioni OIV o di struttura
analoga

Programma per la trasparenz
l'integrita

Art.10,c.8,lett.a

a e

Atti Generali

Art.12.c.1,2

Oneri informativi per cittadini ¢
imprese

oArt.34,¢c.1,2

Organizzazione

Organi di indirizzo

Art.13,c.1,lett.a

politicoamministrativo Art.14
Sanzioni per mancata Art.47
comunicazione

dei dati

Rendiconti gruppi consiliari  Art. 28, c. 1

regionali/provinciali

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b, c

Telefono e posta elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d

Consulenti e Collaboratori Art. 15,c. 1,2
Personale Incarichi amministrativi di Art. 15,c. 1,2
vertice Art. 41,c. 2, 3
Dirigenti Art. 10, c. 8, lett. d
Art. 15,c.1,2,5
Art. 41,c. 2,3
Posizioni organizzative Art. 10, c. 8, lett. d
Dotazione organica Art. 16, c. 1,2
Personale non a tempo Art. 17,c¢. 1,2
indeterminato
Tassi di assenza Art. 16, c. 3

Incarichi conferiti e autorizzati
ai dipendenti

Art. 18,c. 1

Contrattazione collettiva

Art. 21,c. 1

Contrattazione integrativa

Art21,c. 2

oIV

Art. 10, c. 8, lett. ¢

Bandi di concorso

Art. 19

Performance

Piano della performance

Art 10, c. 8, lett. b




Relazione sulle performance

Art. 10, c. 8, lett. b

Ammontare complessivo dei | Art. 20, c. 1
premi
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2
Benessere organizzativo Art. 20, c. 3
Enti Controllati Enti pubblici vigilati Art. 22,c. 1, lett. a
Art. 22,c. 2,3
Societa partecipate Art. 22,c. 1, lett. b
Art. 22,c. 2,3
Enti di diritto privato controllatiArt. 22, c. 1, lett. ¢
Art. 22,¢c.2,3
Rappresentazione grafica Art. 22, c. 1, lett. d
Attivita e procedimenti Dati aggregati attivita Art. 24,c. 1
amministrativa
Tipologie di procedimento Art. 35,c. 1,2
Monitoraggio tempi Art. 24, c. 2
procedimentali
Dichiarazioni sostitutive e Art. 35,c. 3
acquisizione d’ufficio dei dati
Provvedimenti Provvedimenti organi Art. 23
indirizzopolitico
Provvedimenti dirigenti Art. 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gara e contratti Art. 37,c. 1,2
Sovvenzioni, contributi, Criteri e modalita Art. 26, c. 1
sussidi, . . Atti di concessione Art. 26, c. 2
vantaggi economici Art. 27
Bilancio preventivo e Art. 29,c. 1
Bilanci consuntivo
Piano degli indicatori e risultatiArt. 29, c. 2
attesi
di bilancio
Beni immobili e gestione Patrimonio immobiliare Art. 30
patrimonio Canoni di locazione o affitto  Art. 30
Controlli e rilievi Art. 31,c. 1

sull'amministrazione




Servizi Erogati Carta dei servizi e standard diArt. 32, c. 1
qualita

Costi contabilizzati Art. 32, c. 2, lett. a
Art. 10, c. 5

Tempi medi di erogazione dei Art. 32, c. 2, lett. b

servizi

Liste di attesa Art. 41,c. 6
Pagamenti Indicatore di tempestivita dei Art. 33
dell'amministrazione pagamenti

IBAN e pagamenti informatici Art. 36

Opere Pubbliche Art. 38
Pianificazione e governo del territorio Art. 39
Informazioni ambientali Art. 40

Strutture sanitarie private accreditate Art. 41,c. 4
Interventi straordinari e di emergenza Art. 42

Altri contenuti Prevenzione e repressione deltalgs. n. 190/2012 -

corruzione dell'illegalita

Accesso civico Art. 5, cc. 1-4,
d.lgs. n. 33/2013

Accessibilita e dati aperti Art. 52, c. 1, d.Igs.

82/2005
Flotta di rappresentanza e auto
di
servizio
Siti tematici

Secondo quanto previsto dall’ Allegato A. “Strugtudelle informazioni sui siti istituzionali” del
d.lgs 33/2013 come modificato dal D.Lgs 97/2016éaione deve essere riorganizzata come di
seguito (si riporta testualmente il testo dell’glieo A)

“La sezione dei siti istituzionali denominata "Anmistrazione trasparente” deve essere
organizzata in sotto-sezioni all'interno delle qualevono essere inseriti i documenti, le
informazioni e [ dati previsti dal presente decreto
Le sotto-sezioni di primo e secondo livello e iati®i contenuti sono indicati nella Tabella 1.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarm@me indicato in Tabella 1.



Denominazione
sotto-sezione
1° livello

Disposizioni generali

Organizzazione

Consulenti e collaboratori

Personale

Bandi di concorso

Performance

Enti controllati

Denominazione
sotto-sezione
2° livello

Programma per la Trasparenza e l'integiart.

Atti generali

art.

Oneri informativi per cittadini e imprese art.
art. 13, c.

Organi di indirizzo politico-amministrativi

Sanzioni per mancata comunicazione dea

dati
Rendiconti gruppi consiliari regionali,
provinciali,

Articolazione degli uffici

Telefono e posta elettronica

Incarichi amministrativi di vertice

Dirigenti

Posizioni organizzative

Dotazione organica

Personale non a tempo indeterminato
Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai
dipendenti

Contrattazione collettiva
Contrattazione integrativa
ol

Piano della Performance
Relazione sulla Performance
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

art.

rt.

art.

art.

Contenuti
(riferimento al
decreto)

10, c.
12, c.
34, c.
14

47

28, c.

13, c.

b), c)

art.
art.

art.
art.

art.
art.
art.

art.
art.
art.
art.

art.

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.
art.

art.
art.

13, c.
15, c.

15, c.
41, c.

10, c.
15, c.
41, c.

10, c.
10, c.
17, c.
16, c.

18, c.

21, c.
21, c.
10, c.
19

10, c.
10, c.
20, c.
20, c.
20, c.

22, C.
22, C.

22, C.
22, C.

8, lett. a)
1,2
1,2
1, lett. a)

1

1, lett.

1, lett. d)
1,2

1,2
2,3

8, lett. d)
1,2,5
2,3

8, lett. d)
1,2

1,2

3

1

1
2
8, lett. ¢)

8, lett. b)
8, lett. b)



Attivita e procedimenti

Provvedimenti

Controlli sulle imprese
Bandi di gara e contratti

Sovvenzioni, contributi,

sussidi, vantaggi economici

Bilanci

Beni immobili e gestione
patrimonio

Controlli e
rilievi sull'amministrazione

Servizi erogati

Pagamenti dell'amministrazione

Opere pubbliche

Pianificazione e governo del
territorio

Informazioni ambientali

Strutture sanitarie private
accreditate

Interventi straordinari e di
emergenza

Altri contenuti

Enti di diritto privato controllati

Rappresentazione grafica

Dati aggregati attivita amministrativa

Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi procedimental
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione

d'ufficio dei dati
Provvedimenti dirigenti

Provvedimenti organi indirizzo-politico

Criteri e modalita

Atti di concessione

Bilancio preventivo e consuntivo
Piano degli indicatori e risultati attesi di

bilancio
Patrimonio immobiliare
Canoni di locazione o affitto

Carta dei servizi e standard di qualita

Costi contabilizzati

Tempi medi di erogazione dei servizi

Liste di attesa

Indicatore di tempestivita dei pagamenti art.
IBAN e pagamenti informatici

art.
art.

art.
art.
art.
art.

art.

art.
art.
art.
art.
art.

art.
art.

art.

art.

art.
art.

art.

art.

art.
art.

art.
art.

art.
art.

art.

art.

art.

art.

22, C.
22, C.

22, c.
24, c.
35, c.
24, c.

35, c.

23
23
25
37, c.
26, c.

26, c.
27

29, c.
29, c.

30
30

31, c.

32, C.

32, C.
10, c.

32, c.
41, c.
33
36
38

39
40

41, c.

42

1, lett. ¢)
2,3

1, lett. d)
1

1,2

2

3

1

2, lett. a)
5

2, lett. b)
6

4

Tabella 1: Sotto-sezioni della sezione "Amministraze trasparente” e relativi contenuti.



La sezione "Amministrazione trasparente” deve essmiganizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia possilaccedere ai contenuti della sotto-sezione stess
o all'interno della stessa pagina "Amministrazidresparente” o in una pagina specifica relativa
alla sotto-sezione. L'obiettivo di questa organizaae e l'associazione univoca tra una sotto-
sezione e uno specifico in modo che sia possibtgiungere direttamente dall'esterno la sotto-
sezione di interesse. A tal fine € necessario ot@légamenti ipertestuali associati alle singole
sotto-sezioni siano mantenute invariate nel tenyey, evitare situazioni di "collegamento non

raggiungibile” da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-se® sono da considerarsi i contenuti minimi che
devono essere presenti nella sotto-sezione st@sssensi del presente decreto. In ogni sotto-
sezione possSono essere comungue inseriti altrieconit riconducibili alllargomento a cui si
riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utiér pgarantire un maggior livello di trasparenza.
Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fimii trasparenza e non riconducibili a nessuna
delle sotto-sezioni indicate devono essere publbliedla sotto-sezione "Altri contenuti”.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nellai®e "Amministrazione trasparente”
informazioni, documenti o dati che sono gia puldiliin altre parti del sito, & possibile inserire,
all'interno della sezione "Amministrazione traspaee’, un collegamento ipertestuale ai contenuti
stessi, in modo da evitare duplicazione di inforimaizall'interno del sito dell'amministrazione.
L'utente deve comunque poter accedere ai contehutiteresse dalla sezione "Amministrazione
trasparente” senza dover effettuare operazioni agmre.

4. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 20E3ecuzione alla delega contenuta nella
legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Goneha approvato il decreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazid. Con il d.Ilgs. numero 97/2016 e stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il tieto trasparenza”.

Oggi questa norma € intitolat&iordino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusian di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziont.

La complessita della norma e delle successive Gugda dellANAC, emanate solo il 29/12/2016,
esigono uno studio approfondito dei vari istitytadal proposito, dovranno essere fatte dellenazio
di formazione a supporto dell'implementazione dai vstituti che, ricordiamolo, sono:

» listituto dell'accesso civico, estremamente poteta rispetto alla prima versione del
decreto legislativo 33/2013;

 'Amministrazione Trasparente, cioe la pubblicazien sull'apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informami e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amnigtrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misuragoincreta ed utile al fine dell'implementazione
della cultura e delle buone pratiche contro la wnane delineato dal legislatore della legge
190/2012.

L'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &.1§7/2016 prevede infatti:



“La trasparenza e intesaome accessibilita totale dei dati e documentgienuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatiadtiivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento daliezioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione lgeimisure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia partenunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeangle per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividie delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC inappoSita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nelladge speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, l'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaiccordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito neuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge
190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitigmossono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi detl@lo 15 della legge 241/1990, il
piano triennale per la prevenzione della corruzipsecondo le indicazioni contenute
nel Piano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'uni@guo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimi@sin capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza 'wl@lbne la predisposizione, l'adozione e
I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

 se lo statuto dell'unione prevede l'associaziondledattivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione ‘amgzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione pud cenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dgosiicomuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporreoppo PTPC per le funzioni non trasferite,
anche rinviando al PTPC dell’'unione per i paragsafirapponibili (ad esempio I'analisi del
contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleheinzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario retmigial presidente tra i funzionari dell'Unione o
dei Comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 1920 stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzioner ¢apteasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del mostrmune, forme associative che vadano in
guesta direzione, anche per la mancanza materitdengo, in quanto il PNA 2016 e stato emanato
ad agosto 2016. Nei prossimi mesi il Sindaco e ilanfa valuteranno con altri comuni della



provincia a livello di unione e se si potra 0 meedigere un piano in associazione.

Nel frattempo vengono applicate le nuove normensolo accesso civico. Il consiglio comunale ha
approvato con delibera n. 3 in data 14.02.2017 ubvo regolamento sull’accesso civico e
sull’accesso civico generalizzato.

5. Rapporti con Piano triennale anticorruzione e con iclo della performance

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione e il Programma triennale per la
trasparenza e assicurato dal Responsabile dedlgatienza le cui funzioni, secondo quanto previsto
dall'art. 43, c. 1, D.Lgs. 33/2013.

Le misure del Programma triennale della trasparemzdellintegrita sono collegate al Piano
triennale della prevenzione della corruzione ealdine, il Programma costituira una sezione di
detto Piano.

Per espressa previsione del decreto legislativ@02 gli obiettivi indicati nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la gpaonmazione strategica e operativa
dellamministrazione, definita in via generale ri€liano della performance”e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli entidibcSi rimanda al proposito a quanto indicato
all'art. 2 del presente piano.

Il rinvio e quindi all’art. 169 del TUEL, il cui coma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il
piano dettagliato degli obiettivi, di cui allart08, comma 1, del presente testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del deordegislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono
unificati ora organicamente né#iano Esecutivo di Gestioneatto quest’ultimo la cui competenza
€ espressamente assegnata alla Giunta Comunale.

D'altro canto la Giunta Comunale, con deliberazione83 in data 06.09.2013, aveva gia
riconosciuto che il Comune di Farigliano aveva m@nosciuto che il Comune di Farigliano , in
ossequio alla normativa, aveva da anni adottatgsistema di programmazione e controllo delle
performance nonche di valutazione permanente ti upersonale ed aveva altresi riconosciuto in
particolare che il processo di programmazione érotho delle performance era contenuto negli atti
di programmazione previsti dal TUEL, dalla normatregolamentare comunale e dalla legislazione
relativa agli enti locali.

Il collegamento fra il ciclo della performance ddProgramma triennale per la trasparenza é
assicurato nell’'ambito della predisposizione edaddione della programmazione comunale che va
nel suo complesso a costituire il " Piano dellaqrenance" secondo i contenuti ed i termini di cui
al Sistema di Valutazione e Misurazione vigenti.

A tale fine il PEG potra indicare nell'ambito dBiano Annuale degli Obiettivi (PdO) un obiettivo
di performance organizzativa migliorativa deglirgtards gia acquisiti dall’ente.

La previsione e la verifica del raggiungimento ddliettivo eventualmente assegnato sara
verificato dall’OIV-NDV al quale, come gia sottoéiato, spetta il monitoraggio sull’attuazione
degli obblighi di trasparenza.

5. Rapporto degli stakeholder

I Comune,pur nella sua ridotta dimensione, veaificgradimento del cittadino nella gestione della
“cosa pubblica”.

A tal fine sia per il tramite del sito internet cliérettamente presso gli uffici, il cittadino é

direttamente invitato ad interloquire con 'ammitragione al fine del miglioramento dei servizi ed
in primis nella comunicazione istituzionale.

| dati raccolti saranno elaborati semestralmentalieelaborazioni saranno pubblicate entro il 31
luglio (per i dati relativi al primo semestre) edtr® il 31 gennaio (per i dati relativi al secondo



semestre nell'anno precedente).
6. Pubblicazione di ulteriori dati non previsti dalla normativa.

L'amministrazione comunale per I'anno 2018 potrdplementare le informazioni presenti sul
link“”Amministrazione Trasparente” con i dati relata:

- numero e contenuto dei procedimenti disciplimaliativi ai funzionari e ai dipendenti comunali;

- fabbisogno triennale del personale.

Nellambito degli aggiornamenti annuali al presepiano saranno indicati i dati ulteriori da
pubblicare per gli anni successivi.

7. Sanzioni

Si riportano le seguenti sanzioni previste dal 3.L33/2013:

1. obblighi di pubblicazione concernenti i titolah incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza (Responsabilita a carico dei Capi Seétr posizioni organizzative).

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 1&nena 2:

Jestremi degli atti di conferimento di incarichi igenziali a soggetti estranei alla p.a., con
indicazione della ragione dell'incarico e dell’ammt@are erogato,

“1lincarichi di collaborazione o di consulenza a sttijgsterni per i quali € previsto un compenso,
con indicazione della ragione dell'incarico e deifmontare erogato.

SANZIONI PREVISTE

In caso di pagamento del corrispettivo:

"1l Jresponsabilita disciplinare,

‘1 Japplicazione di una sanzione pari alla somma qost.

2. violazione degli obblighi di trasparenza.

Responsabilita a carico del responsabile dellapar@siza, dei dirigenti, dei funzionari e dei
dipendenti.

A) FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Inadempimento agli obblighi di pubblicazione prévikal presente Programma.

SANZIONI PREVISTE

‘1Jelemento di valutazione della responsabilita diriale,

‘1Jeventuale causa di responsabilita per danno allagire della P.A.,

[valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata allégperance individuale del responsabile

B) FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Mancata predisposizione o aggiornamento del Progiaifriennale per la Trasparenza e I'Integrita
(Segretario generale).

SANZIONI PREVISTE

‘1Jelemento di valutazione della responsabilita dirigale,

‘1Jeventuale causa di responsabilita per danno allagire della P.A.,

‘1Jvalutazione ai fini della corresponsione:

c) della retribuzione accessoria di risultato;

d) della retribuzione accessoria collegata allégperance individuale del responsabile

Si fa inoltre espresso richiamo alle sanzioni mevidall'art. 47 del D.Lgs 33/2013 cosi come
modificato dal D.Lgs 97/2016.

Titolo Ill Disposizioni transitorie e finali

Art. 16 - Disposizioni transitorie e finali



Il presente Piano entra in vigore sin dalla sua@mzione.

Si provvedera annualmente, entro il 31/01, al ggicaenamento.

Ciascun titolare di incarico di Responsabile dvig#o provvede a trasmettere ogni anno nel mese
di novembre al responsabile della prevenzioneadetirruzione, un report relativo all’area di
competenza circa I'applicazione delle misure inbtbel dal presente Piano segnalando eventuali
criticita. In caso di mancata trasmissione del repwm stesso, previa verifica brevi manu, sara
considerato negativo.

Il Segretario generale, individuato quale respomsatella prevenzione della corruzione, ed a cui
compete verificare I'efficace attuazione del présgriano, puo sempre disporre ulteriori controlli
nel corso di ciascun esercizio.

Il Responsabile della prevenzione della corruziprnevvede a redigere e pubblicare, entro il 15
dicembre di ogni anno, nel sito web dell’ente, velazione recante i risultati dell’attivita svoka
ne cura la trasmissione entro il medesimo termiii&ralaco.

Il Segretario Generale, per I'esercizio delle fomzirelative al presente provvedimento, si avvale d
una struttura operativa di supporto, individuatbufigcio amministrativo.

Il presente Piano viene trasmesso a cura del Reapiba al Dipartimento della Funzione Pubblica,
pubblicato sul sito web dellamministrazione comlena trasmesso a mezzo posta elettronica ai
Responsabili di servizio ed al personale dipendente

ALLEGATO
MAPPATURA DEL RISCHIO — DESCRIZIONE
ALLEGATO 1 - FOGLIO DI CALCOLO

Mappatura del rischio - descrizione

Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddivisi per uffici/aree/settore in cui si articola il
comune.

| vari processi dell’allegato 1 sono stati suddieisaggruppati secondo I'area di appartenenza,
riconducendo cioe il processo agli uffici che nasprotagonisti o che ne sono attori.

La rilevazione dei processi inoltre & cosa divelaissingoli procedimenti; ma i singoli
procedimenti fanno parte dei processi. Avendo alevi8 processi standard, c’e la necessita di
ricondurre i singoli procedimenti, da una parté&u#fltio di appartenenza e dall’altra al processo e
alla relativa scheda di rilevazione del rischieuii all’allegato 1.

La tabella che segue e dunque una mappa con esp prsingolo procedimento, viene assegnato
all'Ufficio/areal/settore di competenza e al conterspda I'indicazione della scheda o delle schede
di processo con cui si e valutato il rischio cdivat e si sono date le relative misure per



contrastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattulgomisure specifiche da adottare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei deatari individuati o individuabili. La mappa che
segue, va letta avendo chiaro I'assetto degliiufhe abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli or@ni politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalente tesi ad esprimere l'indirizzo
politico dell’'amministrazione in carica e non la gstione dell’attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE BBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEIPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SRESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimentilell'attivita degli uffici/aree/settore, con
riferimento ai processi standard e alle relative thelle di cui allALLEGATO 1

Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO Ce_r tnjcazm_n ! anagraflc_he . 22
CIVILE , SERVIZI ELETTORALI |, Atti Q| nasgta, morte, cittadinanza e 29
LEVA matrimonio
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e
competenza provvedimenti) relativa




tabella
dell'allegato 1

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anz

25

Servizi per minori e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
SERUZ] ERLEN Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Inumazioni, tumulazioni

32

Esumazioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessiqni demgn_ial_i per cappelle di fami¢ 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

Organizzazione eventi

34

Patrocini

35

Gestione biblioteche

Gestione musei

Gestione impianti sportivi

Associazioni culturali

Associazioni sportive

Fondazioni

3
3
3

||

Pari opportunita

I ENENES

9

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e
relativa
tabella




dell'allegato 1

Promozione del territorio 4,5
TURISMO Punti di informazione e accoglienza turisticd 4, 5
Rapporti con le associazioni di esercenti |8
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Manutenzione strade

4,5

Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
MOBILITA E VIABILITA Trasporto pubblico locale 4,5, 47

Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45

Rimozione della neve 4,5

Pulizia delle strade 4,5

Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella
dell'allegato 1

Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47

Isole ecologiche 4,29, 47

Manutenzione delle aree verdi 4,47

TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47

Gestione del reticolo idrico minore 46, 48

Servizio di acquedotto 47

Cave ed attivita estrattive 48

Inquinamento da attivita produttive 48

Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Pianificazione urbanistica generale

9

Pianificazione urbanistica attuativa 10
URBANISTICA ED EDILIZIA Edilizia privata 6,7,21
PRIVATA Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

Protezione civile

8

Sicurezza e ordine pubblico 20
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17




| Gestione dei verbali delle sanzioni comming 12

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e
relativa
tabella

dell'allegato 1

Agricoltura 8,19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) | Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8,19
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

SOCIETA A PARTECIPAZIONE

Gestione farmacie

39

PUBBLICA Gest?one serv?z? strum_er_1ta|i _ 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Gestione delle entrate

13

Gestione delle uscite 8,14
Monitoraggio dei flussi di cassa 13, 14
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI | Monitoraggio dei flussi economici 13,14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tributi locali 15, 16, 19
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Gestione hardware e software

4,5

SISTEMI INFORMATICI Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Protocollo 30
Archivio corrente 31
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e Processi e
competenza provvedimenti) relativa




tabella
dell'allegato 1

Selezione e assunzione

1

Gestione giuridica ed economica dei 2
RISORSE UMANE Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Deliberazioni consiliari

37

Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
AMMINISTRAZIONE GENERALE Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Gare d'appalto ad evidenza pubblica

4

GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia” 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Supporto giuridico e pareri

3

SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

Reclami e segnalazioni

40

Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40




La rilevazione dei processi e la mappatura del riggo corruttivo — ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizaatel Comune di , verificato e tabellato
prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti), sivisl per ufficio/area/settore di competenza,
vediamo come abbiamo rilevato i processi standacdmee abbiamo di conseguenza mappato il
rischio corruzione per ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della preveneidella corruzione e della Trasparenza sulla
creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultakilit

A questo documento abbiamo allegato un file staticoPDF e lo abbiamo denominato
ALLEGATO1.

In realta questo file nasce come un foglio di chdcmolto sofisticato, composto da 48 fogl| e
alcune tabelle “pivot” che si autocompilano in basiedati assegnati a ciascuno dei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal sumiw di vista, risultano attuali al momento de|la
rilevazione. Detti valori poi concorrono, con i cali che vedremo, a determinare un “rischio
astratto” di corruzione per ciascun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relazioneriachio astratto e alla conoscenza dei prodotti
(vedi la tabella del paragrafo precedente) che fiano in quel processo standard, riporta quelle
che abbiamo denominato comenisure specifiche da adottare nel triennio per rida
ulteriormente il rischia

Chi volesse fare una verifica della rilevazione odificarne i parametri per fare una proposta
maggiormente articolata, puo richiedere alla segret comunale, mediante mail, lI'invio del file
del foglio di calcolo, nella versione utilizzatarpga creazione del PDF finale.

Altri RPCT comunali hanno fatto un lavoro piu coegso, invece di raggruppare i processi che
stanno alla base di ogni prodotto hanno createe ttafielle di processo quante ne richiede ogni
prodotto. Si sono raggiunti numeri enormi, di olts®0 tabelle, ma questa e una scelta
rispettabilissima, specie per quegli uffici che m@aruna dotazione organica per arrivare a tale
risultato. Noi abbiamo scelto invece di manteneaiegptdocessi standard e ricondurre tutti i prodetti
questi processi.

In questo modo abbiamo pero un vantaggio metodabogspetto alle misure per ridurre il rischio,
se infatti, come abbiamo fatto, cominciamo ad irtiiare le misure effettive e concrete per ciascun
processo e non quelle generiche, che comunquenableéencato nel prosieguo di questo piano,
otteniamo una maggiore incisivita preventiva dahpi.

Detto piu semplicemente, a favore dei cittadini dbggeranno il piano e potranno con noi
interagire, abbiamo dato delle misure concrete8aprbcessi standard, che non avremmo potuto
dare, se avessimo creato centinaia di processifispéoon standardizzayi

L'identificazione del rischio e analisi della probailita e dell’impatto

Individuati in questo modo i 48 processi standardessi in relazione con gli uffici e con i relativi
prodotti, abbiamo creato per ciascuno di questitaballa di rilevazione.

L'indice dei 48 processi € [BABELLA “A” - dellALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nEABELLA “A” , che abbiamo denominato:
“Indice schede per la valutazione del rischisi perviene alle singole tabelle che avrannotésso



numero indicativo dato al processo, nell'indice.
Ciascuna di queste schede si compone di tre parailcblo:

Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione
Terza parte: Valutazione complessivalel rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo sue eseguito il calcolo del rischio corruttivo
con parametri oggettivi si sono date delle indiocazpratiche e metodologiche per ridurre I'impatto
del rischio, dette misure sono riportate per cinacgcheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche _da_adottare nel triennio_per ridure ulteriormente il
rischio

Come dicevamo l'identificazione dei rischi é statalta dal Responsabile della prevenzione della
corruzione sentiti le posizioni organizzative dnogfficio/settore/area, dopo uno studio predispost
d’intesa con I'OIV.

In questa fase sono stimatepl@babilita che il rischio si concretizzi (probalih — prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cid produrrebbeditap- seconda parte)

N

Al termine, & calcolato il livello di rischianoltiplicando “ probabilita
parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento gllarta parte, questa amministrazione dovrebbe
avere dato risposta anche alla segnalazione del@Nsecondo cui gran parte delle
amministrazioni ha applicato in modvdppo meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

per “ impattd (terza

Si precisa ulteriormente che questo ente non hacorasciuto I'esistenza di episodi corruttivi e
pertanto in un’analisi preventiva si é ritenutoag@plicare detti parametri e metodi per il semplice
fatto che sono stati predisposti dai maggiori éspeanticorruzione, quali i funzionari dellANAC,
che ben conoscono le dinamiche corruttive e l@aistni per misurarne il rischio.

Stima della probabilita che il rischio si concretizi (ANAC) — parte prima delle tabelle di ogni
singolo processo

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: piu e elevata, maggiore e la probabilita di isdialori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

3. complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta
(dalab)

4. valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettii,téa probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieverso
una pluralita di operazioni di entita economicatid, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita geconto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumetilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

La media finale rappresenta Istitha della probabilita.




Stima del valore dell’impatto — parte seconda delléabelle di ogni singolo processo

L'impatto si misura in termini di impatto economi@vganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persomamplessivo dell’unita organizzativa,
tanto maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% dekpenale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute semé di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodagni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epishdnalaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicaznazionali. Altrimenti punti O.

4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta slaggetto
esposto al rischio. Tanto piu € elevata, tanto noegg@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.

Il valore complessivo e la ponderazione del rischicorruttivo

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'impmatt
per ottenere il valore complessivo, che esprimaello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard

L'individuazione delle misure specifiche, per ciasun processo, di riduzione del rischio
corruttivo

Ottenute questariisurazioni oggettive e meccanichdel rischio corruttivo che sottende ad ogni
processo, la parte pitu importante del piano e guill'individuazione delle misure specifiche che
su ogni scheda, nella quarta parte, sono statedgite per ridurre il rischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedreel@apitolo 3 che hanno una rilevanza generale e

non tengono presente la specificita di ogni prazesbbiamo gia detto piu sopra come sono state
individuate

Riepilogo della rilevazione e delle misure dellALEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro e stata quelladividuare48 processi standarih culi



ricomprendere l'attivita di tutti gli uffici/areegtori [cfr paragrafo 2.%di cui si compone la nostra
amministrazione comunale secondo I'assetto cheaafbdescritto al paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti el EGATO 1 [cfr nota metodologica al
paragrafo 2.6.

L'indice dei processi € nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi 148 tabelle di rilevazione dei processsuddivise a loro volta in quattro parti, che
hanno prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della prokabilita, dell'impatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio,
per ciascun processo standard”



